
1　季刊行政相談 No.185

１
．
Ｓ
Ｎ
Ｓ
と
Ａ
Ｉ
の
進
化

　

今
日
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
な
し
で
日
常
生

活
を
送
る
こ
と
は
難
し
い
。
個
人
的
に

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
パ
ソ
コ
ン
を
使
用

し
な
い
と
し
て
も
、
社
会
の
シ
ス
テ
ム

が
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
な
し
で
は
機
能
し
な

く
な
っ
て
い
る
。
１
９
９
０
年
代
以
前

に
は
、
今
日
ほ
ど
に
は
誰
も
が
コ
ン

ピ
ュ
ー
タ
を
使
用
す
る
よ
う
な
こ
と
に

は
な
っ
て
い
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
１

９
９
５
年
に
発
表
さ
れ
た
Ｗ
ｉ
ｎ
ｄ
ｏ

が
急
速
に
拡
大
し
、
遠
く
離
れ
た
人
と

も
容
易
に
情
報
を
共
有
し
、
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
２
０
２
０
年
代
に
な
る
と
Ｃ
ｈ

ａ
ｔ 

Ｇ
Ｐ
Ｔ
と
い
っ
た
生
成
的
人
工

知
能（
生
成
Ａ
Ｉ
）が
一
般
に
普
及
し
、

そ
れ
を
使
っ
て
誰
で
も
簡
単
に
文
章
、

画
像
、
音
楽
、
映
像
な
ど
を
作
り
出
す

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

で
は
、Ｓ
Ｎ
Ｓ
や
Ａ
Ｉ
が
進
化
す
れ
ば
、

私
た
ち
の
生
活
は
さ
ら
に
便
利
に
、
快

適
に
な
っ
て
い
く
の
で
あ
ろ
う
か
。

ｗ
ｓ
95
は
パ
ソ
コ
ン
を
爆
発
的
に
普
及

さ
せ
る
こ
と
に
な
り
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
も
一
般
に
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
。
そ
の
後
も
情
報
通
信
技
術（
Ｉ
Ｃ

Ｔ
）は
発
展
を
続
け
、
私
た
ち
は
多
少

な
り
と
も
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
便
性

を
享
受
し
て
い
る
。
２
０
０
０
年
代
に

入
る
と
Ｔ
ｗ
ｉ
ｔ
ｔ
ｅ
ｒ（
現
「
Ｘ

（
エ
ッ
ク
ス
）」）や
Ｆ
ａ
ｃ
ｅ
ｂ
ｏ
ｏ
ｋ

と
い
っ
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
人
と

人
と
が
つ
な
が
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ネ
ッ

ト
ワ
ー
キ
ン
グ
・
サ
ー
ビ
ス（
Ｓ
Ｎ
Ｓ
）

不
確
か
な
世
の
中
で
不
可
欠
な

行
政
相
談
委
員

日
本
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
学
会
理
事
長　

東
海
大
学
政
治
経
済
学
部
教
授　
　

岡
本　

三
彦

こ
と
ば
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る
。
Ａ
Ｉ
が
さ
ら
に
進
化
す
れ
ば
、
将

来
的
に
は
人
の
手
を
借
り
る
こ
と
な
く

個
別
の
苦
情
や
要
望
に
も
対
応
で
き
る

よ
う
に
な
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

　

そ
の
一
方
で
、
こ
れ
ま
で
行
政
相
談

委
員
制
度
で
行
っ
て
き
た
よ
う
な
、
そ

れ
ぞ
れ
に
異
な
る
行
政
に
対
す
る
個
別

の
苦
情
や
要
望
な
ど
に
適
切
に
対
応
で

き
る
の
か
と
い
う
と
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
や
Ａ
Ｉ

だ
け
で
は
十
分
と
は
い
え
な
い
の
で
は

な
い
か
。
Ａ
Ｉ
や
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
な
ど

を
活
用
す
れ
ば
申
出
人
か
ら
の
苦
情
や

要
望
に
つ
い
て
過
去
の
同
種
の
事
例
か

ら
判
断
し
て
、
そ
こ
か
ら
適
切
な
ア
ド

バ
イ
ス
や
解
決
策
の
ヒ
ン
ト
を
得
る
こ

と
は
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ
の
点

で
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
や
Ａ
Ｉ
は
行
政
相
談
業
務

を
補
助
す
る
手
段
と
し
て
は
有
益
で
あ

ろ
う
。

　

し
か
し
、
行
政
相
談
委
員
が
申
出
人

の
苦
情
や
要
望
を
丁
寧
に
聞
き
取
り
、

そ
の
ニ
ュ
ア
ン
ス
を
く
み
取
っ
た
う
え

で
、
内
容
を
精
査
し
て
解
決
を
図
る
よ

う
な
対
応
を
Ａ
Ｉ
に
期
待
す
る
の
は
難

手
で
あ
る
住
民
に
と
っ
て
も
オ
ン
ラ
イ

ン
化
の
推
進
に
よ
り
、
行
政
の
手
続
に

か
か
っ
て
い
た
時
間
的
、
金
銭
的
コ
ス

ト
の
削
減
に
つ
な
が
っ
て
、
利
便
性
が

向
上
す
れ
ば
、
メ
リ
ッ
ト
は
大
き
い
。

３
．
Ｓ
Ｎ
Ｓ
、
Ａ
Ｉ
と
行
政
苦
情

　

そ
れ
で
は
Ｓ
Ｎ
Ｓ
や
Ａ
Ｉ
が
さ
ら
に

普
及
し
、
Ｄ
Ｘ
が
よ
り
進
展
す
れ
ば
行

政
の
課
題
は
解
決
す
る
の
で
あ
ろ
う

か
。
確
か
に
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
や
Ａ
Ｉ
に
よ
っ

て
、
私
た
ち
は
多
く
の
時
間
と
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
か
け
る
こ
と
な
く
、
瞬
時
に
情

報
を
入
手
で
き
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
可
能
で
あ
る
な
ど
、
メ
リ
ッ
ト
は

大
き
い
。
ま
た
、行
政
Ｄ
Ｘ
に
よ
っ
て
、

何
か
と
非
効
率
で
あ
る
と
批
判
さ
れ
て

き
た
行
政
の
効
率
化
が
図
ら
れ
る
の
で

あ
れ
ば
そ
れ
は
望
ま
し
い
こ
と
で
あ
ろ

う
。
行
政
に
対
す
る
苦
情
や
要
望
な
ど

に
つ
い
て
も
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用
す
る
こ

と
で
行
政
相
談
が
よ
り
簡
易
に
で
き
る

よ
う
に
な
る
の
で
あ
れ
ば
有
益
で
あ

２
．
行
政
Ｄ
Ｘ
の
進
展

　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
進
展
に
伴
っ
て
、
国
や
自

治
体
で
も
デ
ジ
タ
ル
化
が
求
め
ら
れ
て

お
り
、
最
近
で
は
行
政
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ

ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン（
行
政
Ｄ
Ｘ
）

が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
特
に
自
治
体
の

行
政
Ｄ
Ｘ
に
つ
い
て
、
総
務
省
が
２
０

２
４
年
に
公
表
し
た
「
自
治
体
Ｄ
Ｘ
推

進
計
画
【
第
３
・
０
版
】」
で
は
、「
自

ら
が
担
う
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、

デ
ジ
タ
ル
技
術
や
デ
ー
タ
を
活
用
し

て
、
住
民
の
利
便
性
を
向
上
さ
せ
る
と

と
も
に
」、「
デ
ジ
タ
ル
技
術
や
Ａ
Ｉ
等

の
活
用
に
よ
り
業
務
効
率
化
を
図
り
、

人
的
資
源
を
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
更
な
る

向
上
に
繋
げ
て
い
く
」
こ
と
が
重
要
で

あ
る
と
い
う
。
国
も
自
治
体
も
行
政
Ｄ

Ｘ
に
積
極
的
に
取
り
組
む
よ
う
に
な
っ

て
い
る
。
特
に
日
本
の
場
合
、
労
働
人

口
が
減
少
し
て
お
り
、
自
治
体
の
職
員

不
足
も
深
刻
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
行
政

業
務
の
効
率
化
、
省
力
化
は
喫
緊
の
課

題
で
あ
る
。
ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
の
受
け
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員
制
度
は
、
国
・
自
治
体
の
行
政
に
対

す
る
苦
情
を
広
範
に
受
け
付
け
て
お

り
、
苦
情
・
要
望
の
内
容
に
よ
っ
て
は
、

行
政
相
談
委
員
が
関
係
機
関
に
改
善
を

働
き
か
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

行
政
相
談
委
員
は
「
社
会
的
信
望
が

あ
り
、
か
つ
、
行
政
運
営
の
改
善
に
つ

い
て
理
解
と
熱
意
を
有
す
る
者
」（
行

政
相
談
委
員
法
第
２
条
第
１
項
）が
総

務
大
臣
か
ら
委
嘱
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
社
会
的
に
信
頼
の

で
き
る
人
格
を
備
え
た
人
が
苦
情
相
談

に
真
摯
に
対
応
し
て
い
る
と
い
う
「
高

潔
さ
」
や
「
信
頼
感
」
が
あ
る
。
さ
ら

に
、
行
政
相
談
委
員
は
苦
情
や
相
談
に

基
づ
き
関
係
機
関
に
改
善
を
申
し
入
れ

る
こ
と
が
可
能
で
あ
り
、
総
務
大
臣
に

行
政
運
営
の
改
善
に
関
す
る
意
見
を
述

べ
る
「
権
限
」
も
あ
る
。

　

行
政
相
談
委
員
法
で
は
、
行
政
相
談

委
員
は
「
行
政
機
関
等（
中
略
）の
業
務

に
関
す
る
苦
情
の
相
談
に
応
じ
て
、
総

務
大
臣
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
従
い
、
申

出
人
に
必
要
な
助
言
を
し
、
及
び
総
務

省
又
は
当
該
関
係
行
政
機
関
等
に
そ
の

苦
情
を
通
知
す
る
こ
と
」（
行
政
相
談

委
員
法
第
２
条
第
１
項
）と
さ
れ
て
い

る
。
そ
の
対
象
は
、
行
政
相
談
委
員
法

第
２
条
第
１
項
及
び
行
政
相
談
委
員
法

第
２
条
第
１
項
第
１
号
の
法
人
を
定
め

る
政
令
に
よ
る
と
、
国
の
行
政
機
関
の

業
務
や
独
立
行
政
法
人
等
の
業
務
に
関

す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
自
治
体
の
業
務

に
対
す
る
苦
情
は
行
政
相
談
委
員
法
上

は
そ
の
対
象
外
と
な
る
。

　

し
か
し
、「
申
出
人
は
、
自
己
の
苦

情
が
国
の
行
政
機
関
等
の
業
務
に
関
す

る
も
の
か
、
地
方
公
共
団
体
の
業
務
に

関
す
る
も
の
か
の
区
別
が
で
き
な
い
場

合
が
多
い
の
で
、
地
方
公
共
団
体
の
業

務
に
関
す
る
苦
情
の
申
出
が
あ
っ
た
場

合
に
お
い
て
も
、委
員
は
親
切
に
応
対
」

（
行
政
相
談
委
員
業
務
実
施
要
領（
昭
和

59
年
７
月
１
日
総
務
庁
長
官
決
定
））す

る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に

行
政
相
談
委
員
は
、
関
係
機
関
と
連
携

し
な
が
ら
自
治
体
の
行
政
に
対
す
る
苦

情
に
も
広
く
対
応
し
て
い
る
。

し
い
と
思
わ
れ
る
。
申
出
人
が
何
を
求

め
て
い
る
の
か
、
直
接
、
対
面
で
話
を

し
な
い
と
わ
か
ら
な
い
こ
と
も
あ
る
。

ま
た
、
周
り
に
相
談
相
手
、
話
し
相
手

の
い
な
い
申
出
人
の
中
に
は
、
誰
か
に

話
を
聞
い
て
も
ら
っ
て
相
談
し
た
い
と

い
う
人
も
い
る
。
そ
の
点
で
「
困
っ
た

ら
一
人
で
悩
ま
ず
行
政
相
談
」
の

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
に
あ
る
よ
う
に
、

苦
情
や
要
望
に
身
近
な
と
こ
ろ
で
個
別

に
対
応
し
、
解
決
を
図
る
と
い
う
行
政

相
談
委
員
制
度
は
大
き
な
利
点
が
あ
る

と
い
え
る
。

４
．
行
政
相
談
委
員
制
度
の
利
点

　

筆
者
は
１
９
９
０
年
11
月
に
発
足
し

た
川
崎
市
市
民
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
の
初
代

専
門
調
査
員
の
一
人
と
し
て
勤
務
し
た

が
、
自
治
体
の
公
的
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
の

管
轄
は
、
原
則
と
し
て
、
当
該
自
治
体

機
関
の
業
務
の
執
行
に
関
す
る
事
項
及

び
当
該
業
務
に
関
す
る
職
員
の
行
為
で

あ
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
行
政
相
談
委
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も
良
い
は
ず
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
総

務
省
行
政
評
価
局
な
ど
が
中
心
に
な
っ

て
Ｗ
ｅ
ｂ-

ｓ
ｉ
ｔ
ｅ
や
行
政
相
談
公

式
Ｘ
な
ど
を
使
っ
て
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
を

行
っ
て
い
る
。
も
っ
と
も
、
行
政
機
関

が
自
ら
に
対
す
る
苦
情
を
申
し
立
て
る

よ
う
に
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
す
る
こ
と
に
は

限
界
が
あ
る
と
い
え
な
い
こ
と
も
な

い
。
そ
れ
で
も
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に

苦
情
や
要
望
を
伝
え
、
解
決
が
図
ら
れ

る
こ
と
は
、
市
民
に
と
っ
て
心
強
い
存

在
で
あ
る
と
い
え
よ
う
。そ
の
た
め
に
、

今
後
も
で
き
る
だ
け
広
く
Ｐ
Ｒ
を
続
け

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
今
日
の
よ
う

な
不
確
か
な
世
の
中
に
お
い
て
は
、
市

民
に
寄
り
添
っ
て
相
談
に
応
じ
る
行
政

相
談
委
員
は
不
可
欠
な
存
在
で
あ
る
こ

と
は
確
か
で
あ
る
。

５
．�

行
政
相
談
委
員
の
今
後
と�

期
待

　

全
国
行
政
相
談
委
員
連
合
協
議
会

（
全
相
協
）の
「
行
政
相
談
事
例
集（
改

訂
版
）」（
２
０
２
５
年
発
行
）を
見
る

と
、
２
０
１
９
～
２
０
２
３
年
度
ま
で

の
５
年
間
で
受
付
件
数
は
26
万
７
７
４

０
件
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
行
政
分

野
別
で
は
「
登
記
、戸
籍
・
国
籍
等
」「
社

会
福
祉
」「
健
康
・
保
健
・
医
事
・
薬
事
」

「
保
険
・
年
金
」「
租
税
等
」
に
関
す
る

相
談
等
が
受
付
件
数
の
上
位
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
行
政
相
談
委
員
は
非
常
に

多
岐
に
わ
た
る
苦
情
や
相
談
に
対
応
し

て
お
り
、
多
く
の
実
績
を
あ
げ
て
い
る

こ
と
が
わ
か
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
２
０
２
１
年
の
内

閣
府
に
よ
る
「
行
政
相
談
に
関
す
る
世

論
調
査
」
で
は
、
行
政
相
談
委
員
を

「
知
っ
て
い
た
」
と
答
え
た
者
の
割
合

は
13
・
８
％
に
過
ぎ
ず
、
認
知
度
は
高

く
な
い
。
こ
れ
ま
で
の
実
績
を
考
え
れ

ば
、
も
っ
と
世
の
中
で
知
ら
れ
て
い
て


