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は
、
問
題
の
解
決
に
必
要
な
知
識
を

も
っ
て
い
な
い
。
実
務
を
通
じ
て
専
門

知
識
を
身
に
つ
け
て
い
る
官
僚
た
ち
に

政
策
の
形
成
・
実
施
を
委
ね
ら
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
に
お
い
て
、
選
挙

で
選
ば
れ
た
議
会
に
よ
る
統
制
や
、
法

に
基
づ
く
裁
判
所
に
よ
る
統
制
と
い
っ

た
伝
統
的
な
方
法
で
は
、
行
政
を
適
切

に
統
制
す
る
こ
と
が
難
し
く
な
り
、
新

た
な
行
政
統
制
手
段
と
し
て
、
オ
ン
ブ

ズ
マ
ン
制
度
に
期
待
が
集
ま
っ
た
の
で

あ
る
。

　

オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度
は
、
国
家
と
市

民
の
間
の
緊
張
が
高
ま
る
中
で
、
市
民

の
利
益
を
守
る
仕
組
み
と
し
て
定
着
し

て
き
た
。
欧
米
で
は
、
緊
張
は
避
け
る

べ
き
で
は
な
く
、
対
立
の
中
か
ら
良
い

１
．
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度
を

　
　

支
え
る
パ
ラ
ダ
イ
ム

　

オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度
は
、
１
８
０
９

年
に
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
誕
生
し
た
ロ
ー

カ
ル
な
制
度
だ
っ
た
が
、
第
二
次
世
界

大
戦
後
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
・
デ
ン
マ
ー

ク
な
ど
の
北
欧
諸
国
に
広
が
り
、
や
が

て
世
界
中
に
普
及
し
た
。

　

そ
の
背
景
に
は
、
国
家
が
市
民
生
活

を
「
ゆ
り
か
ご
か
ら
墓
場
ま
で
」
支
え

る
福
祉
国
家
の
進
展
が
あ
っ
た
。
行
政

と
市
民
の
関
係
が
深
ま
っ
た
こ
と
で
、

両
者
の
間
に
発
生
す
る
ト
ラ
ブ
ル
が
増

え
て
い
っ
た
。
同
時
に
、
官
僚
制
の
存

在
感
が
高
ま
る
行
政
国
家
化
も
進
行
し

た
。
社
会
問
題
の
解
決
に
は
高
度
の
専

門
知
識
が
必
要
と
さ
れ
る
が
、
政
治
家

は
じ
め
に

　

早
稲
田
大
学
の
博
士
後
期
過
程
に
在

学
し
て
い
た
私
は
、１
９
９
０
年
11
月
、

川
崎
市
に
市
民
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度
が

発
足
す
る
と
、
専
門
調
査
員
と
し
て
勤

務
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
実
際
に
制
度

が
動
き
出
す
と
、
教
科
書
で
学
ん
で
い

た
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度
と
苦
情
救
済
の

現
場
と
の
間
に
乖
離
が
あ
る
と
感
じ
る

よ
う
に
な
っ
た
。
こ
の
違
和
感
を
読
み

解
く
作
業
を
通
じ
て
、
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン

制
度
と
行
政
相
談
制
度
の
違
い
を
浮
か

び
上
が
ら
せ
て
み
た
い
。
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た
め
に
利
用
さ
れ
る
こ
と
を
想
定
し
て

い
る
。
し
か
し
、
苦
情
事
案
で
、
か
な

り
の
割
合
を
占
め
て
い
た
の
が
近
隣
ト

ラ
ブ
ル
だ
っ
た
。
ビ
ル
建
設
を
め
ぐ
る

日
照
問
題
、
ワ
ン
ル
ー
ム
マ
ン
シ
ョ
ン

の
騒
音
問
題
な
ど
、
本
来
は
民
間
同
士

の
ト
ラ
ブ
ル
で
あ
る
が
、
生
活
環
境
行

政
と
し
て
市
が
関
わ
っ
て
い
る
た
め

に
、
そ
れ
に
引
っ
か
け
て
オ
ン
ブ
ズ
マ

ン
に
申
し
立
て
ら
れ
る
。
オ
ン
ブ
ズ
マ

ン
が
民
間
人
の
争
い
の
仲
介
役
を
担
う

こ
と
は
で
き
ず
、
行
政
の
対
応
に
不
備

が
な
け
れ
ば
、
苦
情
処
理
手
続
が
終

わ
っ
て
し
ま
う
。

　

苦
情
の
中
に
は
市
の
制
度
や
組
織
に

問
題
が
あ
り
、
市
長
に
勧
告
や
意
見
表

明
を
行
う
べ
く
検
討
に
入
っ
た
こ
と
が

何
度
か
あ
っ
た
。
し
か
し
、
市
側
は
、

オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
が
勧
告
や
意
見
表
明
を

検
討
し
て
い
る
と
い
う
情
報
を
キ
ャ
ッ

チ
す
る
と
、
指
摘
対
象
を
改
善
す
る
動

き
を
見
せ
る
。
行
政
が
自
主
的
に
改
善

し
よ
う
と
し
て
い
る
な
ら
ば
、
あ
え
て

ア
ク
シ
ョ
ン
を
起
こ
す
必
要
は
な
い
と

い
う
こ
と
に
な
っ
て
取
り
や
め
に
な

る
。
苦
情
の
処
理
過
程
に
お
い
て
も
、

市
側
は
、
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
と
対
立
す
る

と
い
う
よ
り
も
、
理
不
尽
な
要
求
を
し

２
．
苦
情
救
済
の
現
場
で

　
　

抱
い
た
違
和
感

　

１
９
９
０
年
11
月
、
川
崎
市
に
行
政

苦
情
を
広
く
扱
う
市
民
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン

制
度
が
発
足
し
、
初
代
専
門
調
査
員
に

就
任
し
た
。
市
民
か
ら
話
を
聞
き
、
部

局
担
当
者
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
や
現
地

調
査
を
実
施
し
た
う
え
で
、
オ
ン
ブ
ズ

マ
ン
と
協
議
を
重
ね
な
が
ら
回
答
案
を

起
案
す
る
の
が
主
な
仕
事
だ
っ
た
。

　

在
任
中
に
様
々
な
苦
情
を
扱
っ
た

が
、
大
学
時
代
に
学
ん
だ
オ
ン
ブ
ズ
マ

ン
制
度
の
イ
メ
ー
ジ
と
、
川
崎
市
の
現

場
で
経
験
し
た
こ
と
は
、
か
な
り
違
っ

て
い
た
。
た
と
え
ば
、
次
の
よ
う
な
こ

と
に
違
和
感
を
抱
い
た
。

　

オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度
で
は
、
苦
情
対

象
の
行
政
担
当
者
に
、
誰
が
申
し
立
て

た
の
か
を
伝
え
、
事
実
関
係
を
調
査
す

る
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
、
市
民
の
中

に
は
報
復
を
恐
れ
て
、
名
前
を
伏
せ
て

調
査
す
る
こ
と
を
要
望
す
る
人
が
少
な

か
ら
ず
い
た
。
行
政
と
闘
う
姿
勢
を
見

せ
て
く
れ
な
け
れ
ば
、
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン

の
仕
事
は
成
立
し
な
い
。

　

オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度
は
、
権
力
を
も

つ
行
政
に
市
民
が
自
己
の
権
利
を
守
る

も
の
が
生
み
出
さ
れ
る
と
い
う
「
弁
証

法
」
の
思
想
が
根
付
い
て
い
る
。

　

裁
判
を
例
に
と
ろ
う
。
法
廷
で
は
、

原
告
と
被
告
と
い
う
明
確
に
立
場
の
異

な
る
人
た
ち
が
向
か
い
合
っ
て
座
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
立
証
を
行
う
。

双
方
の
主
張
に
耳
を
傾
け
る
こ
と
で
、

裁
判
官
は
よ
り
よ
い
判
決
を
下
す
こ
と

が
で
き
る
と
信
じ
ら
れ
て
い
る
。
政
治

の
世
界
に
も
弁
証
法
の
思
想
が
息
づ
い

て
い
る
。
た
と
え
ば
、
イ
ギ
リ
ス
議
会

の
議
場
で
は
、
与
党
と
野
党
が
向
か
い

合
っ
て
座
り
、
時
に
ユ
ー
モ
ア
を
交
え

て
相
手
を
批
判
す
る
。
そ
う
い
う
関
係

か
ら
よ
り
よ
い
政
治
的
な
決
定
に
至
る

こ
と
が
で
き
る
と
信
じ
ら
れ
て
い
る
。

　

市
民
は
権
利
を
主
張
し
、
行
政
は
行

動
の
正
し
さ
を
主
張
す
る
。
そ
の
明
確

な
対
立
状
況
の
中
で
、
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン

は
市
民
の
権
利
を
守
り
、
時
に
は
行
政

側
の
妥
当
性
を
追
認
す
る
。
両
者
が

真
っ
向
か
ら
対
立
し
て
い
る
「
弁
証
法

的
な
状
況
」
を
前
提
に
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン

制
度
は
機
能
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

特別寄稿
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４
．�

ガ
バ
ナ
ン
ス
時
代
に
合
っ
た

行
政
相
談
体
制

　

オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度
は
、
行
政
と
市

民
が
対
峙
す
る
「
１
対
１
」
の
関
係
に

お
い
て
、
苦
情
の
救
済
を
図
り
、
行
政

の
独
善
的
な
行
動
を
防
ぐ
こ
と
を
目
的

と
し
て
き
た
。
二
者
の
緊
張
関
係
の
中

で
、
市
民
は
自
己
の
利
益
を
守
る
た
め

に
、
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
に
苦
情
を
申
し
立

て
、
行
政
は
、
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
の
調
査

を
受
け
る
中
で
行
動
の
正
当
性
を
主
張

す
る
。
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
は
、
両
者
の
対

立
が
よ
り
よ
い
行
政
の
実
現
に
つ
な
が

る
よ
う
に
弁
証
法
的
な
展
開
を
可
能
に

す
る
仕
組
み
と
し
て
存
在
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
的
な
関
係

で
は
、
そ
こ
で
発
生
す
る
不
満
や
苦
情

の
多
く
は
、
行
政
に
対
し
て
向
け
ら
れ

た
も
の
で
は
な
く
な
る
。
行
政
が
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
に
お
け
る
行
動
を
改
め
て

も
、
市
民
の
苦
情
を
解
決
す
る
こ
と
は

難
し
い
。
川
崎
市
の
条
例
で
は
、
オ
ン

ブ
ズ
マ
ン
の
調
査
が
開
始
さ
れ
る
条
件

と
し
て
、
自
己
の
利
益
に
関
す
る
苦
情

で
あ
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
市
民
が

地
域
社
会
の
状
況
に
問
題
意
識
を
持
っ

た
と
し
て
も
、
苦
情
の
救
済
に
つ
な
が

低
成
長
の
ス
テ
ー
ジ
に
入
る
と
ど
の
国

も
慢
性
的
な
財
政
赤
字
に
悩
ま
さ
れ
る

こ
と
に
な
る
。

　

福
祉
国
家
の
行
き
詰
ま
り
感
が
強

ま
っ
て
い
く
中
で
、
注
目
を
さ
れ
て
い

る
の
が
「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
に
よ
る
ガ

バ
ナ
ン
ス
で
あ
る
。
ま
ち
づ
く
り
や
地

域
振
興
の
多
く
は
、
自
治
体
が
主
体
と

な
っ
て
進
め
る
の
で
は
な
く
、
官
民
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
で
政
策
が
生
み
出

さ
れ
実
施
さ
れ
て
い
る
。

　

政
府
に
よ
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
で
は
、
政

策
の
主
体
で
あ
る
政
府
と
、
サ
ー
ビ
ス

の
受
け
手
で
あ
る
市
民
が
明
確
に
分
か

れ
て
い
る
が
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る

ガ
バ
ナ
ン
ス
で
は
、
両
者
の
境
界
線
は

ぼ
や
け
て
い
る
。
た
と
え
ば
、「
安
心

安
全
な
ま
ち
づ
く
り
」
に
お
い
て
、
親

は
、
近
所
の
子
供
達
を
連
れ
て
登
校
す

る
政
策
の
主
体
で
あ
る
の
と
同
時
に
、

自
分
の
子
供
の
安
全
を
守
っ
て
も
ら
う

政
策
の
対
象
で
も
あ
る
。
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
で
は
、「
多
対
多
」
の
網
状
の
関
係

の
中
で
、ガ
バ
ナ
ン
ス
が
展
開
さ
れ
る
。

て
く
る
市
民
を
納
得
さ
せ
る
た
め
に
、

オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
に
協
力
す
る
姿
勢
を
見

せ
る
こ
と
が
多
か
っ
た
。

３
．
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
・

　
　

ガ
バ
ナ
ン
ス
時
代
の
到
来

　

政
治
学
で
は
、
公
共
的
な
問
題
を
解

決
す
る
ス
タ
イ
ル
を
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」

と
い
う
。
こ
れ
ま
で
、
公
共
的
な
問
題

を
解
決
す
る
の
は
、
政
府
だ
と
考
え
ら

れ
て
き
た
。
国
家
に
資
金
・
人
材
・
情

報
が
集
め
ら
れ
、
政
策
を
展
開
す
る
こ

と
で
問
題
が
解
決
さ
れ
る
。
ガ
バ
ナ
ン

ス
へ
の
期
待
を
一
身
に
集
め
た
国
家
の

役
割
は
拡
大
し
、
福
祉
国
家
化
が
進
行

し
た
。

　

し
か
し
、20
世
紀
も
後
半
に
な
る
と
、

政
府
に
よ
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
限
界
が
認

識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。た
と
え
ば
、

政
策
の
対
象
と
な
る
問
題
は
、
容
易
に

国
境
を
越
え
る
。
各
国
政
府
は
、
国
益

を
優
先
す
る
が
ゆ
え
に
、
グ
ロ
ー
バ
ル

な
課
題
の
解
決
の
足
を
引
っ
張
る
よ
う

な
行
動
を
と
る
。
ま
た
、
時
々
の
政
権

は
有
権
者
の
支
持
に
よ
っ
て
成
立
し
て

い
る
の
で
、
国
民
が
喜
ぶ
政
策
を
打
ち

出
す
一
方
で
、
負
担
の
話
は
控
え
る
。
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自
治
体
や
民
間
企
業
に
関
連
す
る
相
談

事
案
も
数
多
く
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
相

談
対
象
を
限
定
し
て
い
な
い
の
は
、
官

民
の
様
々
な
主
体
が
連
携
し
な
が
ら
問

題
の
解
決
を
図
る
上
で
は
大
き
な
ア
ド

バ
ン
テ
ー
ジ
と
な
る
。

　

第
３
に
、
総
務
省
の
サ
ポ
ー
ト
が
得

ら
れ
る
点
も
重
要
で
あ
る
。
課
題
の
解

決
を
考
え
る
時
、
行
政
を
理
解
し
政
策

効
果
の
把
握
・
分
析
の
専
門
家
で
あ
る

総
務
省
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け
る
こ
と

が
で
き
る
。
ま
た
、
行
政
相
談
を
端
緒

と
し
て
行
政
運
営
改
善
調
査
を
行
っ
た

り
、
行
政
改
善
推
進
会
議
に
つ
な
げ
る

な
ど
、
様
々
な
制
度
的
武
器
も
用
意
さ

れ
て
い
る
。

　

第
４
に
、
行
政
相
談
委
員
が
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
で
結
ば
れ
て
い
る
点
で
あ
る
。

全
国
行
政
相
談
委
員
連
合
協
議
会
な
ど

を
通
じ
て
、
個
人
の
力
で
は
解
決
が
難

し
い
問
題
に
つ
い
て
情
報
を
共
有
し
、

「
グ
ッ
ド
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
」を
学
び
合
っ

て
い
る
。
そ
の
役
割
を
十
分
発
揮
で
き

る
よ
う
に
、同
協
議
会
が「
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
ハ
ブ
」
に
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

る
。

合
、
相
談
者
の
気
持
ち
に
寄
り
添
い
つ

つ
、
相
談
案
件
を
地
域
の
課
題
と
捉
え

直
し
て
、
行
政
の
担
当
者
と
話
を
し
な

が
ら
、
関
係
者
と
一
緒
に
課
題
の
解
決

を
模
索
す
る
。
そ
の
よ
う
な
行
政
相
談

委
員
の
活
動
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
通

じ
た
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
機
能
さ
せ
る
。
日

本
人
は
、
行
政
と
闘
う
よ
り
も
協
力
関

係
を
築
き
な
が
ら
自
分
が
抱
え
る
問
題

を
解
決
す
る
こ
と
を
得
意
と
し
て
き

た
。「
和
」
を
尊
ぶ
日
本
の
地
域
社
会

で
築
き
上
げ
て
き
た
行
政
相
談
委
員
の

活
動
ス
タ
イ
ル
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
的

な
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
お
い
て
機
能
を
発
揮

し
や
す
い
。

　

ガ
バ
ナ
ン
ス
の
時
代
に
お
い
て
、
行

政
相
談
委
員
は
、
次
の
よ
う
な
点
で
優

位
性
を
持
っ
て
い
る
。

　

第
１
に
、
ア
ク
セ
ス
の
し
や
す
さ
で

あ
る
。オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度
の
よ
う
に
、

行
政
と
対
決
す
る
姿
勢
を
表
明
に
す
る

必
要
も
、「
こ
う
し
て
欲
し
い
」
と
い

う
解
決
策
を
あ
ら
か
じ
め
持
っ
て
い
る

必
要
も
な
い
。
行
政
相
談
委
員
に
対
し

て
、
自
分
の
「
悩
み
事
」
と
し
て
話
を

し
に
行
け
ば
よ
い
。

　

第
２
に
、
苦
情
対
象
を
明
確
に
す
る

必
要
は
な
い
。
実
際
、行
政
相
談
に
は
、

ら
な
い
の
で
調
査
が
開
始
さ
れ
る
こ
と

は
な
い
。

　

ス
ペ
イ
ン
の
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
で
あ
る

「
護
民
官
」
は
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク

の
際
、
同
種
の
苦
情
が
多
数
申
し
立
て

ら
れ
た
こ
と
を
受
け
て
、
自
己
の
発
意

に
よ
り
調
査
を
開
始
す
る
権
限
を
利
用

し
て
、
政
府
の
課
題
を
徹
底
的
に
洗
い

出
し
、
政
策
的
な
対
応
を
迫
る
報
告
書

を
公
表
し
た
。こ
れ
を「
ア
ド
ボ
カ
シ
ー

活
動
」
と
い
う
が
、
護
民
官
は
、
苦
情

の
傾
向
を
分
析
し
、
採
用
す
べ
き
政
策

を
具
体
的
に
提
案
す
る
役
割
を
担
っ
て

い
る
。
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度
は
、
個
人

の
苦
情
救
済
機
関
か
ら
、
社
会
全
体
の

課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
ア
ド
ボ
カ

シ
ー
機
関
に
重
心
を
移
動
さ
せ
つ
つ
あ

る
。
そ
こ
に
は
、
行
政
と
市
民
の
二
項

対
立
で
は
な
く
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
的
な
関

係
の
中
で
発
生
す
る
苦
情
の
解
決
に

は
、
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
が
有
効
だ
と

い
う
認
識
が
あ
る
。

　

日
本
の
行
政
相
談
委
員
制
度
は
、
こ

れ
か
ら
様
々
な
政
策
領
域
で
採
用
さ
れ

て
い
く
こ
と
に
な
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に

基
づ
く
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
適
合
的
で
あ

る
。

　

行
政
相
談
の
現
場
で
は
、
多
く
の
場

特別寄稿


