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は
じ
め
に

　

私
は
、
縁
あ
っ
て
行
政
改
善
推
進
会

議
の
座
長
を
務
め
て
お
り
ま
す
が
、
長

ら
く
国
家
公
務
員
と
し
て
仕
事
を
し
て

き
ま
し
た
。

　

ま
ず
自
己
紹
介
い
た
し
ま
す
。
１
９

７
０
年
、
当
時
大
き
な
社
会
問
題
に

な
っ
て
い
た
公
害
問
題
に
取
り
組
み
た

い
と
思
い
、
公
害
部
の
あ
る
厚
生
省
に

入
省
し
ま
し
た
。
幸
い
に
産
業
廃
棄
物

の
初
め
て
の
規
制
を
担
当
し
、
以
降
、

厚
生
省
の
他
、
環
境
庁
、
香
川
県
、
総

理
官
邸
、
内
閣
府
、
厚
生
労
働
省
、
人

よ
り
良
い
も
の
に
な
っ
て
い
く
と
思
っ

て
い
ま
す
。
私
が
携
わ
っ
た
仕
事
に
つ

い
て
二
つ
ご
紹
介
し
ま
す
。

産
業
廃
棄
物
の
規
制

　

１
９
７
０
年
の
秋
に
招
集
さ
れ
た
臨

時
国
会
は
「
公
害
国
会
」
と
呼
ば
れ
、

14
本
の
公
害
関
係
法
案
が
成
立
し
ま
し

た
。
高
度
経
済
成
長
を
優
先
す
る
あ
ま

り
、
各
地
で
公
害
問
題
が
発
生
し
、
そ

の
適
正
な
対
応
が
国
家
の
課
題
と
な
っ

て
い
た
の
で
す
。
こ
の
国
会
で
、
環
境

庁
の
新
設
が
決
ま
り
、
廃
棄
物
処
理
法

事
院
で
仕
事
を
し
て
き
ま
し
た
。

　

広
辞
苑
で
は「
行
政
」に
つ
い
て
、「
内

閣
以
下
の
国
の
機
関
ま
た
は
公
共
団
体

が
、
法
律
・
政
令
そ
の
他
法
規
の
範
囲

内
で
行
う
政
務
」と
説
明
し
て
い
ま
す
。

冷
徹
な
感
じ
を
受
け
る
説
明
で
す
が
、

行
政
に
長
く
携
わ
っ
て
き
た
私
と
し
て

は
、
行
政
は
国
民
の
た
め
に
あ
る
い
は

世
の
中
を
も
っ
と
良
く
す
る
た
め
に
行

わ
れ
る
も
の
で
、
心
の
通
っ
た
も
の
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
気
持
ち
を

持
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
そ
れ
は
行
政

を
実
施
す
る
側
だ
け
で
な
く
、
行
政
の

受
け
手
側
と
の
意
見
交
換
を
通
じ
て
、

公
平
公
正
な
行
政
の
実
現
の
た
め
に

行
政
改
善
推
進
会
議
座
長　

江
利
川
　
　
毅

こ
と
ば
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的
で
、
家
族
間
の
支
援
と
医
療
制
度
と

主
と
し
て
低
所
得
者
向
け
の
福
祉
の
措

置
の
組
み
合
わ
せ
で
対
応
し
、
日
本
型

福
祉
社
会
と
言
わ
れ
た
り
も
し
ま
し

た
。
し
か
し
、
１
９
７
２
年
に
有
吉
佐

和
子
氏
の
『
恍
惚
の
人
』
が
出
版
さ
れ
、

認
知
症
問
題
へ
の
警
鐘
は
鳴
り
始
め
て

い
た
の
で
す
。

　

医
療
の
充
実
や
食
生
活
の
改
善
に

よ
っ
て
、
高
齢
化
は
急
速
に
進
展
し
て

い
き
ま
し
た
。
こ
れ
に
応
じ
て
、
さ
ま

ざ
ま
な
施
策
が
展
開
さ
れ
ま
し
た
。
１

９
７
３
年
の
老
人
医
療
費
無
料
化
、
１

９
８
３
年
の
老
人
保
健
法
の
施
行
、
１

９
８
９
年
の
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
の
策
定

等
で
す
。
し
か
し
、
今
後
の
急
速
な
高

齢
化
や
少
子
化
を
踏
ま
え
る
と
、
高
齢

者
介
護
に
つ
い
て
抜
本
的
な
対
応
が
必

要
と
考
え
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。

　

厚
生
省
で
は
、
１
９
９
２
年
に
内
部

で
の
検
討
を
始
め
、
１
９
９
４
年
に
介

護
対
策
本
部
を
設
置
し
、
研
究
会
も
発

足
さ
せ
、
12
月
に
は
報
告
書
が
ま
と
め

ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
年
に
高
齢
化
率
は

　

公
害
規
制
関
係
の
法
律
が
一
挙
に
改

正
・
制
定
さ
れ
て
、
実
施
に
あ
た
る
自

治
体
の
関
係
者
は
大
変
だ
っ
た
と
思
い

ま
す
が
、
公
害
問
題
を
解
決
し
、
国
民

の
健
康
を
守
る
と
い
う
使
命
感
が
共
有

さ
れ
て
、
関
係
法
律
が
適
正
に
実
施
さ

れ
て
い
き
ま
し
た
。
実
施
の
細
部
を
担

当
し
た
技
官
は
、
事
業
者
や
自
治
体
か

ら
の
問
い
合
わ
せ
へ
の
対
応
で
大
変

だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
こ
の

相
互
の
や
り
取
り
が
あ
っ
て
適
正
な
実

施
が
確
保
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。

介
護
保
険
法
の
成
立

　

私
が
社
会
人
に
な
っ
た
１
９
７
０
年

に
、
総
人
口
に
占
め
る
65
歳
以
上
人
口

が
７
％
を
超
え
、
日
本
も
高
齢
化
社
会

（
国
連
の
定
義
に
よ
る
）に
入
り
ま
し

た
。
そ
の
頃
は
、
合
計
特
殊
出
生
率
は

２
・
０
を
超
え
て
い
て
、
数
年
後
に
は

第
二
次
ベ
ビ
ー
ブ
ー
ム
期
が
来
る
と
予

測
さ
れ
て
い
た
の
で
、
高
齢
化
や
少
子

化
は
深
刻
に
捉
え
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
で

し
た
。
当
時
は
、
三
世
代
同
居
が
一
般

に
よ
っ
て
産
業
廃
棄
物
を
規
制
す
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
私
は
、
そ
の
政
省

令
を
作
る
と
こ
ろ
か
ら
担
当
し
ま
し

た
。

　

有
識
者
の
意
見
を
聞
き
、
関
係
の
文

献
を
調
べ
、
関
係
省
庁
と
何
を
産
業
廃

棄
物
と
す
る
か
、
そ
の
処
理
基
準
を
ど

う
す
る
か
、
協
議
し
決
め
て
い
き
ま
し

た
。
調
整
は
難
航
し
ま
し
た
が
、
世
論

の
後
押
し
が
あ
り
、事
業
所
管
官
庁
も
、

所
管
事
業
者
を
守
り
つ
つ
も
、
国
民
の

健
康
を
第
一
に
考
え
ざ
る
を
得
な
い
と

判
断
し
、
ま
と
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
私
は
、
行
政
に
は
、
そ
の
芯
の
部

分
に
「
心
」
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

国
会
で
の
議
論
、
有
識
者
の
提
言
、

各
省
庁
と
の
協
議
結
果
を
、
的
確
に
整

理
し
て
、
分
か
り
や
す
く
、
実
施
主
体

で
あ
る
地
方
自
治
体
や
規
制
を
受
け
る

事
業
者
に
伝
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
通
達
は
膨
大
に
な
り
、
質
疑
応
答

も
膨
大
に
な
り
ま
し
た
。
通
達
で
十
分

書
き
き
れ
な
い
背
景
説
明
等
に
つ
い
て

は
、
解
説
本
を
作
っ
て
補
充
説
明
し
ま

し
た
。



5　季刊行政相談 No.184

に
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
私
は
介
護
保

険
法
が
成
立
し
た
１
ケ
月
後
に
、
人
事

異
動
で
総
理
官
邸
勤
務
と
な
り
ま
し

た
。介

護
保
険
制
度
の
実
施

　

私
の
後
任
や
後
輩
た
ち
が
新
し
い
制

度
の
実
施
に
向
け
て
頑
張
っ
て
く
れ
ま

し
た
。
専
門
有
識
者
に
よ
る
会
議
、
医

療
・
福
祉
の
関
係
者
と
の
協
議
、
経
済

界
・
労
働
組
合
と
の
協
議
、
関
係
省
庁
・

地
方
自
治
体
と
の
協
議
、
そ
れ
ら
を
国

会
で
の
議
論
等
も
踏
ま
え
て
こ
な
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で

ま
と
ま
っ
た
結
果
を
、
政
令
、
省
令
、

通
知
等
で
、明
ら
か
に
し
て
い
き
ま
す
。

担
当
省
と
し
て
は
、
そ
の
全
て
を
踏
ま

え
、
過
不
足
な
く
実
施
主
体
で
あ
る
地

方
自
治
体
や
関
係
団
体
に
通
知
・
説
明

し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
国
民
全
て
が
関
わ
る
よ
う

な
要
介
護
・
要
支
援
の
施
策
で
す
か
ら
、

通
知
し
き
れ
な
い
様
々
な
ケ
ー
ス
が
出

て
き
ま
す
。
実
施
を
通
じ
て
分
か
っ
て

く
る
課
題
も
あ
り
ま
す
。
地
方
自
治
体

等
と
の
や
り
と
り
、
介
護
現
場
か
ら
の

意
見
・
要
望
等
を
踏
ま
え
て
、
更
な
る

制
度
改
善
・
運
用
改
善
を
進
め
て
い
く

こ
と
に
な
り
ま
す
。
後
任
者
、
後
輩
た

ち
、
地
方
自
治
体
の
人
た
ち
、
関
係
事

業
者
、
介
護
現
場
等
と
の
真
剣
な
意
見

交
換
を
通
じ
て
制
度
は
よ
り
良
く
な
っ

て
い
き
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
工
夫
・
改

善
を
積
み
重
ね
て
、
今
は
「
地
域
包
括

ケ
ア
」
と
い
う
考
え
方
に
立
っ
て
、
新

た
な
地
域
づ
く
り
の
核
に
な
っ
て
き
て

い
ま
す
。
関
係
者
相
互
の
意
見
交
換
が

制
度
を
育
て
て
い
く
の
で
す
。

行
政
改
善
推
進
会
議

　

私
は
、行
政
を
推
進
す
る
側
に
い
て
、

日
本
社
会
が
抱
え
て
い
る
問
題
に
対
処

し
、
国
民
の
生
活
が
良
く
な
る
よ
う
に

と
思
っ
て
、
実
施
に
あ
た
る
地
方
自
治

体
の
意
見
・
提
案
も
聞
き
な
が
ら
、
担

当
す
る
任
務
に
精
一
杯
取
り
組
ん
で
き

た
つ
も
り
で
す
。
多
く
の
行
政
官
も
、

私
と
同
様
の
気
持
ち
を
持
っ
て
い
る
と

14
％
を
超
え
て
、日
本
も
高
齢
社
会（
国

連
の
定
義
）に
な
り
ま
し
た
。
１
９
９

５
年
２
月
か
ら
老
人
保
健
福
祉
審
議
会

で
審
議
が
始
ま
り
ま
す
。
学
者
、
医
療

関
係
者
、
福
祉
関
係
者
、
地
方
自
治
体
、

経
団
連
、
労
働
組
合
等
の
関
係
者
の
意

見
は
多
岐
に
わ
た
り
、
大
蔵
省
、
自
治

省
等
関
係
省
庁
と
も
協
議
を
重
ね
て
、

案
が
煮
詰
め
ら
れ
て
い
き
ま
し
た
。
当

時
は
自
社
さ
政
権（
村
山
富
市
総
理
大

臣
、
橋
本
龍
太
郎
総
理
大
臣
）で
、
与

党
各
党
に
も
野
党
に
も
様
々
な
意
見
が

あ
り
ま
し
た
。
論
点
を
煮
詰
め
基
本
方

向
を
合
意
し
、
自
社
さ
政
権
は
介
護
保

険
法
案
を
国
会
に
提
出
す
る
こ
と
を
合

意
し
ま
し
た
。

　

１
９
９
６
年
11
月
に
介
護
保
険
法
案

を
国
会
に
提
出
し
、
私
が
高
齢
者
介
護

対
策
本
部
事
務
局
長
に
任
命
さ
れ
、
小

泉
純
一
郎
厚
生
大
臣
の
下
で
法
案
の
国

会
審
議
に
当
た
り
ま
し
た
。
１
年
以
上

の
国
会
審
議
を
経
て
、
翌
年
12
月
に
介

護
保
険
法
が
成
立
し
ま
し
た
。
２
０
０

０
年
４
月
の
施
行
に
向
け
て
、
制
度
運

営
に
関
わ
る
詳
細
を
詰
め
て
い
く
こ
と
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と
て
も
有
意
義
な
も
の
で
す
。

　

国
民
の
皆
さ
ん
に
は
何
か
疑
問
を
感

じ
た
ら
遠
慮
な
く
行
政
相
談
委
員
や
行

政
の
窓
口
に
相
談
し
て
い
た
だ
き
、
各

ブ
ロ
ッ
ク
の
行
政
改
善
推
進
会
議
は
積

極
的
に
対
応
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
必
要
が
あ
れ
ば
我
々
の
行
政

改
善
推
進
会
議
も
動
き
ま
す
。

　

関
係
の
皆
さ
ん
の
ご
努
力
に
感
謝
し

ま
す
と
と
も
に
、
す
べ
て
の
国
民
に
公

平
公
正
な
行
政
が
行
わ
れ
る
よ
う
更
な

る
ご
尽
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

信
じ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
行
政
改
善
推
進
会
議
の
構
成

員
に
な
っ
て
、
行
政
の
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
る
側
か
ら
の
意
見
・
提
言
が
と
て
も

貴
重
な
も
の
で
あ
る
こ
と
を
再
認
識
し

ま
し
た
。
意
見
の
中
に
は
、
①
非
常
に

レ
ア
ケ
ー
ス
で
は
あ
る
け
れ
ど
も
制
度

の
趣
旨
か
ら
す
れ
ば
対
象
に
し
て
良
い

も
の
が
落
ち
て
い
る
、
②
行
政
側
の
説

明
に
間
違
い
は
な
い
も
の
の
、
利
用
者

に
は
そ
の
説
明
が
非
常
に
分
か
り
に
く

い
、
③
制
度
間
の
調
整
が
不
十
分
な
た

め
に
思
わ
ぬ
不
利
益
や
不
便
が
生
ず
る

こ
と
が
あ
る
、
④
行
政
側
の
事
務
手
続

き
の
適
正
を
重
視
す
る
あ
ま
り
利
用
者

に
不
便
が
し
わ
よ
せ
ら
れ
て
い
る
な

ど
、
行
政
側
の
行
政
の
受
け
手
側
へ
の

配
慮
が
行
き
届
い
て
い
な
い
ケ
ー
ス

が
、
そ
れ
な
り
に
あ
る
こ
と
に
気
が
つ

き
ま
し
た
。
行
政
が
全
て
の
国
民
を
対

象
と
す
る
以
上
、
た
と
え
少
な
く
と
も

あ
る
い
は
小
さ
く
と
も
、
国
民
の
間
に

不
公
平
が
生
じ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
、
国
民
の
声
が
反

映
さ
れ
る
こ
の
行
政
相
談
の
仕
組
み
は


