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総
務
省
行
政
評
価
局
長
　
　
　

清
水
　
正
博

　

令
和
四
年
六
月
三
十
日
、
一
年
遅
れ
と
は
な
り

ま
し
た
が
、
秋
篠
宮
皇
嗣
同
妃
両
殿
下
を
お
迎
え

し
、
行
政
相
談
委
員
制
度
六
十
周
年
記
念
式
典
を

開
催
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
ま
た
、
地
方
会

場
、
ご
自
宅
で
の
視
聴
な
ど
も
含
め
、
多
く
の
行

政
相
談
委
員
の
皆
様
に
ご
参
加
い
た
だ
き
ま
し

た
。
新
し
い
試
み
で
も
あ
り
、
不
具
合
も
あ
っ
た

か
と
思
い
ま
す
が
、
ご
容
赦
い
た
だ
け
れ
ば
と
存

じ
ま
す
。

　

十
一
年
前
に
開
催
さ
れ
た
五
十
周
年
記
念
中
央

式
典
は
、
東
日
本
大
震
災
直
後
の
開
催
と
い
う
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
関
係
の
皆
様
の
ご
苦
労
は
い

か
ば
か
り
で
あ
っ
た
か
と
、
改
め
て
拝
察
い
た
し

ま
す
。
そ
れ
か
ら
十
年
、
六
十
周
年
の
記
念
式
典

に
つ
い
て
も
、
関
係
の
皆
様
が
一
同
に
集
い
、
お

祝
い
を
し
、
七
十
年
に
向
け
て
決
意
を
新
た
に
す

る
、そ
う
考
え
、局
内
で
具
体
的
な
検
討
が
始
ま
っ

た
の
は
、
令
和
元
年
の
夏
、
ま
さ
に
令
和
と
い
う

新
し
い
時
代
を
迎
え
た
ば
か
り
の
頃
で
し
た
。
実

際
に
は
、
そ
の
後
世
界
を
襲
っ
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
の
影
響
に
よ
り
、
当
初
想
定
し
た
形
と
は

異
な
る
も
の
と
な
り
ま
し
た
が
、
こ
れ
ま
で
経
験

し
た
こ
と
の
な
い
状
況
の
中
、
多
く
の
皆
様
の
ご

協
力
に
よ
り
当
日
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た

こ
と
を
、
改
め
て
御
礼
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま

す
。

　

皆
様
に
も
大
変
な
ご
心
配
を
か
け
る
こ
と
と

な
っ
た
今
回
の
式
典
、
私
ど
も
が
ど
の
よ
う
に
取

り
組
ん
で
き
た
か
を
振
り
返
り
、
お
話
し
さ
せ
て

い
た
だ
く
こ
と
で
、
ご
寛
恕
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い

で
す
。

　

先
に
触
れ
た
と
お
り
、六
十
周
年
記
念
式
典
は
、

令
和
元
年
か
ら
検
討
を
進
め
、「
つ
な
ぐ
」
を
キ
ー

ワ
ー
ド
に
、
全
相
協
と
共
催
で
、
令
和
三
年
夏
頃

に
、
東
京
で
式
典
を
開
催
す
る
と
と
も
に
地
方
会

場
を
設
定
し
オ
ン
ラ
イ
ン
で
結
び
、
多
く
の
行
政

相
談
委
員
や
関
係
者
の
皆
様
に
ご
参
加
い
た
だ
く

こ
と
を
目
指
し
、
準
備
を
進
め
て
い
き
ま
し
た
。

ま
た
、
令
和
二
年
度
か
ら
プ
レ
イ
ベ
ン
ト
と
し
て

パ
ネ
ル
展
を
各
地
で
開
催
す
る
な
ど
、
取
り
組
ん

で
き
ま
し
た
。
令
和
三
年
三
月
に
は
、
同
年
七
月

に
開
催
す
る
予
定
と
し
ま
し
た
が
、五
月
に
な
り
、

東
京
都
の
緊
急
事
態
宣
言
が
再
延
長
さ
れ
る
な
ど

六
十
周
年
記
念
式
典
を
終
え
て

行
政
相
談
委
員
制
度
六
十
周
年
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状
況
が
見
通
せ
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
七
月
の
開

催
は
延
期
と
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

私
が
着
任
し
た
の
が
令
和
三
年
七
月
一
日
、
今

後
の
方
針
は
、ま
だ
決
ま
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

感
染
状
況
は
引
き
続
き
先
を
見
通
せ
ず
、
年
内
に

式
典
を
開
催
す
る
の
は
難
し
い
と
考
え
、
一
年
程

度
延
期
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。
感
染
が
終

息
し
、
少
な
く
と
も
落
ち
着
い
た
状
況
と
な
り
、

関
係
の
皆
様
に
お
集
ま
り
い
た
だ
く
形
で
の
開
催

が
実
現
で
き
れ
ば
と
祈
る
思
い
で
し
た
。

　

一
方
、
六
十
周
年
を
記
念
す
る
重
要
な
取
組
と

し
て
式
典
と
並
行
し
て
準
備
を
進
め
て
き
た
記
念

誌
に
つ
い
て
は
、
令
和
四
年
三
月
ま
で
に
ま
と
め

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
こ
の
記
念
誌
に
は
、
退

任
等
さ
れ
た
方
も
含
め
、
百
三
十
三
名
の
行
政
相

談
委
員
の
皆
様
か
ら
御
寄
稿
い
た
だ
き
ま
し
た
。

日
頃
の
活
動
の
一
端
や
お
考
え
が
よ
く
わ
か
る
内

容
に
な
っ
た
と
思
っ
て
お
り
、
御
協
力
い
た
だ
き

ま
し
た
皆
様
に
御
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

式
典
に
つ
い
て
は
、
様
々
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

を
し
な
が
ら
検
討
を
進
め
て
き
ま
し
た
が
、
今
年

三
月
、最
終
的
に
は
感
染
状
況
次
第
で
は
あ
る
が
、

六
月
三
十
日
に
、
皇
室
ご
臨
席
の
下
、
顕
彰
を
受

け
ら
れ
る
方
と
そ
の
同
伴
者
に
出
席
者
を
限
定
す

る
こ
と
、
お
願
い
す
る
来
賓
の
方
も
最
小
限
と
す

る
こ
と
を
基
本
に
式
典
を
開
催
す
る
方
針
で
準
備

を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
そ
の
際
に
は
、
担

当
の
職
員
が
会
場
の
座
席
配
置
、
換
気
能
力
ま
で

検
討
し
、
厚
生
労
働
省
が
推
奨
し
て
い
る
基
準
を

満
た
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
し
、
ま
た
、
来
賓
、

出
席
者
、
会
場
で
受
付
な
ど
を
担
当
す
る
職
員
全

員
に
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
等
を
受
け
て
い
た
だ
く
こ
と
に

よ
り
、
で
き
る
限
り
の
感
染
防
止
対
策
を
講
じ
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

　

六
月
に
は
、
秋
篠
宮
皇
嗣
同
妃
両
殿
下
に
行
政

相
談
制
度
、
行
政
相
談
委
員
制
度
に
つ
い
て
ご
説

明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
当
然
な
が
ら
生
ま

れ
て
初
め
て
の
こ
と
で
、大
変
緊
張
し
ま
し
た
が
、

事
務
的
に
お
聞
き
し
て
い
た
予
定
の
時
間
を
超

え
、
行
政
相
談
委
員
の
皆
様
が
具
体
的
に
ど
の
よ

う
な
活
動
を
さ
れ
、
国
民
か
ら
ど
ん
な
相
談
が
寄

せ
ら
れ
て
い
る
の
か
、
具
体
的
に
ど
う
解
決
し
て

い
く
の
か
な
ど
、大
変
熱
心
に
お
聞
き
い
た
だ
き
、

感
激
い
た
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
当
時
の
金
子
恭
之
総
務
大
臣
に
式
辞
を

お
願
い
し
て
い
ま
し
た
が
、
大
臣
か
ら
は
、「
相

談
委
員
制
度
は
僕
と
同
い
年
な
ん
だ
ね（
大
臣
は

昭
和
三
十
六
年
生
ま
れ
）。
一
年
延
期
と
な
っ
た

こ
と
で
私
が
式
辞
を
述
べ
る
こ
と
に
な
っ
て
、
縁

を
感
じ
、
光
栄
な
こ
と
。」
と
言
っ
て
い
た
だ
い

て
い
ま
し
た
。

　

当
日
、
厳
粛
な
雰
囲
気
の
中
、
秋
篠
宮
皇
嗣
同

妃
両
殿
下
の
ご
臨
席
の
後
、
三
浦
靖
総
務
大
臣
政

務
官
の
開
式
の
辞
に
は
じ
ま
り
、
国
歌
演
奏
、
金

子
恭
之
総
務
大
臣
に
よ
る
式
辞
、
秋
篠
宮
皇
嗣
殿

下
の
お
こ
と
ば
、
岸
田
文
雄
内
閣
総
理
大
臣
祝
辞

（
栗
生
俊
一
内
閣
官
房
副
長
官
代
読
）と
続
き
、
功

労
者
の
顕
彰
の
後
、
行
政
相
談
委
員
か
ら
の
メ
ッ

セ
ー
ジ
が
髙
橋
恒
夫
委
員
、
西
原
眞
理
子
委
員
か

ら
披
露
さ
れ
ま
し
た
。
最
後
に
、
三
浦
靖
総
務
大

臣
政
務
官
か
ら
閉
式
の
辞
が
あ
り
、
終
了
い
た
し

ま
し
た
。

　

地
方
会
場
と
オ
ン
ラ
イ
ン
で
結
ぶ
の
は
初
め
て

の
試
み
で
し
た
。
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
一
県
の
会
場

が
中
止
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
は
大
変
残
念
で

し
た
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
会
場
で
工
夫
し
て
い
た
だ

き
、
ど
の
都
道
府
県
か
わ
か
る
よ
う
に
し
て
い
た

だ
い
た
り
、
旗
を
振
っ
て
い
た
だ
い
た
り
と
、
盛

り
上
げ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
地
方
会
場
に
は
、

行
政
相
談
委
員
の
皆
様
と
と
も
に
、
内
閣
総
理
大

臣
感
謝
状
等
を
受
彰
さ
れ
る
方
や
地
方
公
共
団
体

の
皆
様
な
ど
、
全
国
で
千
百
名
を
超
え
る
方
に
ご

参
加
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

式
典
後
に
は
、
ス
ポ
ー
ツ
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の

増
田
明
美
氏
の
記
念
講
演
会
を
開
催
す
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。
増
田
氏
に
は
、
本
当
に
ご
多
忙
の

中
、
式
典
の
開
催
日
程
や
方
式
な
ど
が
決
ま
っ
て

か
ら
と
い
う
直
前
の
お
願
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
ご
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快
諾
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
御
自
身
が
障
害
者
ス

ポ
ー
ツ
の
振
興
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
活
動
を
し
て

お
ら
れ
、
行
政
相
談
委
員
の
皆
様
の
活
動
に
感
銘

を
受
け
て
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
だ
き
、当
日
は
、

ご
自
身
の
体
験
を
引
き
合
い
に
、明
る
く
楽
し
く
、

人
の
話
を
聞
く
こ
と
の
大
変
さ
、
重
要
さ
を
お
話

し
い
た
だ
き
、
終
了
後
も
、
次
の
ご
予
定
が
あ
る

中
で
委
員
の
皆
様
と
の
交
流
に
時
間
を
割
い
て
く

だ
さ
い
ま
し
た
。
改
め
て
心
か
ら
御
礼
を
申
し
上

げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
紆
余
曲
折
を
経
な
が
ら
も
、
式
典

を
終
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
は
、

七
十
年
に
向
け
て
、
行
政
相
談
制
度
、
行
政
相
談

委
員
制
度
が
い
つ
で
も
ど
こ
で
も
、
困
っ
た
人
に

寄
り
添
い
、
困
り
ご
と
の
解
決
を
お
手
伝
い
で
き

る
よ
う
、
歩
み
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

　

去
る
十
月
十
七
日
、
行
政
相
談
週
間
の
初
日
に

東
京
都
新
宿
区（
新
宿
駅
西
口
広
場
）で
開
催
さ
れ

た
一
日
合
同
行
政
相
談
所
に
、
短
い
時
間
で
し
た

が
お
じ
ゃ
ま
し
ま
し
た
。感
染
防
止
対
策
が
さ
れ
、

関
係
の
皆
様
の
ご
協
力
で
開
設
さ
れ
て
い
た
十
余

り
の
ブ
ー
ス
が
概
ね
埋
ま
っ
て
い
て
、
活
気
を
感

じ
ま
し
た
。
ま
た
、
開
催
に
ご
尽
力
を
い
た
だ
い

た
行
政
相
談
委
員
の
皆
様
の
お
話
を
直
接
、
車
座

で
お
聞
き
す
る
こ
と
も
で
き
、
改
め
て
、
普
通
の

活
動
が
で
き
る
こ
と
の
大
切
さ
、
あ
り
が
た
さ
を

実
感
し
ま
し
た
。

　

一
方
で
、
コ
ロ
ナ
禍
を
契
機
と
し
た
社
会
の
変

化
は
、
今
後
も
進
ん
で
い
く
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

一
つ
一
つ
の
相
談
に
真
摯
に
対
応
し
て
い
く
こ
と

は
当
然
で
す
が
、
全
国
津
々
浦
々
で
相
談
し
た
い

方
に
対
応
で
き
る
取
り
組
み
、
災
害
時
に
と
ど
ま

ら
ず
、
コ
ロ
ナ
禍
で
も
行
っ
た
よ
う
な
、
国
民
の

皆
様
が
必
要
と
し
て
い
る
情
報
の
的
確
な
提
供
な

ど
、
力
を
入
れ
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

昭
和
五
十
六
年
、
初
め
て
開
催
さ
れ
た
行
政
相

談
委
員
制
度
二
十
周
年
記
念
式
典
に
際
し
、
皇
太

子
殿
下
か
ら
お
こ
と
ば
を
賜
っ
て
い
ま
す
。「
社

会
の
要
望
に
こ
た
え
る
行
政
相
談
の
使
命
は
ま
す

ま
す
重
要
な
も
の
に
な
る
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
関

係
の
皆
さ
ん
の
研
鑽
と
尽
力
に
よ
り
、
こ
の
制
度

が
今
後
も
適
切
に
運
営
さ
れ
、
よ
り
明
る
い
社
会

を
つ
く
っ
て
い
く
上
に
大
き
な
力
と
な
る
こ
と
を

望
ん
で
や
み
ま
せ
ん
。」
と
寄
せ
て
く
だ
さ
っ
て

い
ま
し
た
。
六
十
周
年
記
念
式
典
で
は
、
秋
篠
宮

皇
嗣
殿
下
か
ら
、「
こ
れ
か
ら
も
、
全
国
の
行
政

相
談
委
員
の
皆
様
の
た
ゆ
ま
ぬ
ご
努
力
に
よ
り
、

国
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
安
全
な
社
会
が
保
た

れ
て
い
く
こ
と
を
切
に
願
い
」
と
の
お
こ
と
ば
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。
改
め
て
、
国
民
の
皆
様
の
役

に
立
つ
行
政
相
談
制
度
、
行
政
相
談
委
員
制
度
と

な
る
よ
う
、
微
力
で
は
あ
り
ま
す
が
、
努
力
し
て

ま
い
り
ま
す
。
皆
様
の
ご
指
導
ご
鞭
撻
を
是
非
よ

ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
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